PROYECTO DE LEY

El  Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de

LEY

ARTÍCULO 1º: Modifícase el artículo 27 de la Ley Nº 12.008 - modificado por Ley Nº 13.101 - el que quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 27: Estructura y formalidades.

La demanda será presentada por escrito y contendrá:

1- El nombre y apellido, domicilio real o legal según corresponda, domicilio especial constituido y demás condiciones personales del demandante.

2- El nombre y apellido, domicilio y demás condiciones personales del demandado.

3- La individualización y contenido de la actuación u omisión administrativa que configura el caso, precisando los motivos por los que se considera lesionado, afectado o desconocido el derecho o interés jurídicamente tutelado del demandante.

4- La relación metódica y explicada de las circunstancias del caso, con especial referencia a los hechos en que se funde la pretensión, expuestos en modo conciso y claro.

5- El derecho en que se funda la pretensión, expuesto sucintamente.

6- La justificación de la competencia del juzgado.

7- El objeto y alcance de la pretensión, expuestos con claridad y precisión. Deberá fijarse el monto reclamado, salvo cuando a la actora no le fuere posible determinarlo al promover la demanda, por las circunstancias del caso o porque la estimación dependiera de elementos no establecidos definitivamente al momento de la pretensión. En tales supuestos no procederá la excepción de defecto legal. La sentencia determinará, en su caso, el monto que resulte de las pruebas producidas.

ARTÍCULO 2º: Modifícase el artículo 40 de la Ley Nº 12.008 - modificado por Ley Nº 13.101 - el que quedará redactado de la siguiente manera:

Articulo 40: Diligencias ulteriores.

1. Si al contestar la reconvención la parte reconvenida agregase nuevos documentos, se correrá traslado de los mismos a la reconviniente, por el término de cinco (5) días, para que reconozca o desconozca su autenticidad, lo que se notificará por cédula.

2. Contestado el traslado de la demanda o reconvención, en su caso, o vencidos los plazos para hacerlo, resueltas las excepciones previas, y siempre que se hayan alegado hechos conducentes acerca de los cuales no hubiese conformidad entre las partes, el Juez recibirá la causa a prueba.

ARTÍCULO 3º: Modifícase el artículo 41 de la Ley Nº 12.008 - modificado por Ley Nº 12.310 - el que quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 41: De la prueba. Ofrecimiento

1. Sin perjuicio de lo establecido en los artículos 28, 29 y concordantes, las restantes pruebas deberán ofrecerse dentro de los primeros diez (10) días de quedar firme el auto que ordene recibir la causa a prueba.

2. Si dentro del mismo plazo previsto en el inciso anterior, las partes manifestaren que no tienen ninguna prueba a producir, o que ésta consiste únicamente en las constancias del expediente o en la documental ya agregada y no cuestionada, el Juez correrá traslado por cinco (5) días comunes, para que las partes expongan sus alegaciones sobre los hechos y el derecho controvertidos en la causa.

ARTÍCULO 4º: Modifícase el artículo 42 de la Ley Nº 12.008, el que quedará redactado de la siguiente manera:

Articulo 42: Hechos nuevos

1. Cuando con posterioridad a la contestación de la demanda o reconvención, ocurriese o llegase a conocimiento de las partes algún hecho que tuviese relación con la cuestión que se ventila, podrán alegarlo hasta cinco (5) días después de quedar firme el auto que ordene recibir la causa a prueba.

2. Del escrito en que se alegue tal circunstancia, se dará traslado a la otra parte, quien dentro del plazo para contestarlo podrá también invocar otros hechos en contraposición a los alegados. En este caso quedará suspendido el plazo de la prueba hasta la notificación de la resolución que los admita o deniegue.

ARTÍCULO 5º: Modifícase el artículo 43 de la Ley Nº 12.008 - modificado por Ley Nº 13.101 - el que quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 43: Plazo de producción de las pruebas.

El plazo de prueba será fijado por el juez y no excederá de cincuenta (50) días. Dicho plazo es común y comenzará a correr a partir del día siguiente de quedar firme el auto que ordene recibir la causa a prueba.

ARTÍCULO 6º: Modifícase el artículo 69 de la Ley Nº 12.008 - modificado por Ley Nº 13.101 - el que quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 69: Reglas procesales.

El proceso sumario de ilegitimidad se regirá por las reglas del proceso ordinario previstas en el presente Código, con las modificaciones siguientes:

1-El plazo para promover la demanda será de sesenta (60) días, contados en la forma prevista en el artículo 18° del presente Código.

2- Se correrá traslado de la demanda por un plazo de veinte (20) días.

3- No se correrá traslado a la actora de la contestación de la demanda.

4- No se admitirá la producción de prueba distinta de la documental acompañada por las partes y la contenida en los expedientes administrativos agregados a la causa y directamente relacionadas con la pretensión. 

5- Las excepciones previas deberán ser planteadas en el escrito de contestación de la demanda y resueltas en la sentencia. 

6- Contestada la demanda, o vencido el plazo para hacerlo, se conferirá vistas a las partes para que, en el plazo común de cinco (5) días presenten el alegato, vencido el cual se llamará autos para sentencia. 

7- La sentencia deberá dictarse en el plazo de treinta (30) días.

ARTICULO 7º: En los procesos ya iniciados al momento de entrada en vigencia de esta norma, en los cuales se hubiere fijado la audiencia prevista en el artículo 41 inciso 1 de la Ley N° 12.008 (modificado por Ley N° 13.101) la misma será dejada sin efecto por el Juez a petición de parte, continuando el trámite según las disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 8º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

HONORABLE CAMARA DE SENADORES.



I.- El presente proyecto de ley tiene por objeto suprimir del proceso contencioso administrativo la "audiencia" reglada en el artículo 41 inciso 1 del Código Contencioso Administrativo (Ley 12.008) vigente.



II.- La audiencia, cuya supresión se propone, tal como la concibe el Código Contencioso Administrativo en su actual redacción:

1.
Tiene que ser celebrada dentro de los quince días de contestada la demanda o la reconvención.

2.
Tiene que ser presenciada por el Juez.

3.
Tiene por objeto:

3.a. fijar los hechos conducentes a la decisión del proceso y desestimar los inconducentes

3.b. resolver si procede el pedido de oposición a apertura a prueba

3.c. resolver manifestaciones de las partes respecto a la alegación de hechos nuevos

3.d. declarar cuales prueba son procedente y cuales no

3.e. Decretar si la cuestión es de puro derecho.



III.- Desde el punto de vista teórico, la audiencia en cuestión aparecer como un instituto plausible, pero la práctica procesal ha demostrado que esa audiencia se ha convertido en un ritualismo inútil, que demora el proceso y no realiza un aporte significativo al mismo.



IV.- Hoy la audiencia excepcionalmente se fija dentro de los 15 días que exige el art. 41 inc. 1 del CPCA.



En muchos casos esa audiencia tarda meses en tomarse, lo que constituye no sólo una violación a la norma procesal sino también una violación al principio de "tutela judicial efectiva" previsto en el artículo 15 de la Constitución Provincial por constituir un elemento retardatario de la Justicia.



Que decir de la exigencia en cuanto a que la audiencia tiene que ser presidida por el Juez, lo cierto es que la audiencia es tomada por un Secretario o un funcionario de inferior rango.



V.- La demora y la imposibilidad de contar con la presencia del Juez tiene su explicación en que la fijación de esa audiencia requiere de un lugar donde tomarla y de un lugar en la agenda del Juzgado para fijarla, y lo real es que muchos juzgados están sobrecargados de trabajo (particularmente desde que se les impuso la competencia en materia de apremios), a lo que se suma que los recursos humanos y materiales son escasos.



VI.- Analicemos ahora el contenido de la audiencia.



Nuevamente la práctica procesal demuestra que en la misma muchas veces no se hace referencia ni se analiza la conducencia de los hechos ni la admisibilidad de las pruebas ofrecidas.



La audiencia tal como está legislada persigue un fin saneador de la prueba, que procura definir cual es conducente y cual no a los fines de forma la convicción del Juez. Se busca la eficacia de la prueba (su utilidad) y la celeridad del proceso evitando producir prueba innecesaria.



Pero, si desde que se contesta demanda (o reconvención) hasta que se fija la audiencia pasan más de quince (15) días, y aún pasa mas de un mes, en ese período que llega a superar los 40 días de prueba que prevé el artículo 43 del CPCA lo cierto es que se puede tramitar la prueba conducente y la inconducente, la necesaria y la innecesaria sin mella para la duración final del proceso.



Entonces, la demora en fijar la audiencia no sólo no acelera el proceso, sino que por el contrario lo hace más lento.



VII.- En definitiva, la audiencia no cumple con el fin para la cual fue creada y en muchos casos constituye un ritualismo inútil que demora injustificadamente el proceso.



Vale considerar que cuando el legislador reglamentó la audiencia en cuestión, los Juzgados contencioso administrativos no incluían en su competencia a los procesos de apremio.



Además, el órgano judicial era un tribunal colegiado con tres Jueces (un tribunal) uno de los cuales llevaba adelante el trámite (Juez de trámite). Entonces las audiencias eran repartidas entre los tres jueces del Tribunal.



Hoy los juicios de apremio han aumentado considerablemente la carga laboral de los Juzgados Contencioso Administrativos, comprometiendo tiempo y disponibilidad de recursos humanos que se restan a otras causas.



Hoy los Juzgados Contencioso Administrativos son unipersonales, no colegiados, por lo que la carga laboral que la ley 12008 en su original redacción preveía para tres jueces hoy es soportada por uno solo.



VIII. Frente a ello se propone adoptar el sistema del proceso ordinario del Código Procesal Civil y Comercial.



La prueba documental se ofrece con la demanda y la restante dentro de los diez días de quedar firme el auto que ordena la apertura a prueba.



Consideramos que no debe adoptarse la única solución de que se ofrezca toda la prueba con la demanda o la contestación, ya que las partes luego de trabada la litis tienen una mejor perspectiva del proceso y de todas sus aristas, por lo que están en mejor condición de saber que prueba ofrecer.



Por otra parte, diez días hábiles más no le hacen mella al proceso.



IX.- Las modificaciones propuestas son las siguientes:



IX.a. Se suprime el inciso 7 del art. 27 del CPCA. Este artículo en su redacción actual dice:

ARTICULO 27º:  (Texto según Ley 13101) Estructura y formalidades. La demanda será presentada por escrito y contendrá:

1. El nombre y apellido, domicilio real o legal según corresponda, domicilio especial constituido y demás condiciones personales del demandante.

2.  El nombre y apellido, domicilio y demás condiciones personales del demandado.

3.  La individualización y contenido de la actuación u omisión administrativa que configura el caso, precisando los motivos por los que se considera lesionado, afectado o desconocido el derecho o interés jurídicamente tutelado del demandante.

4.  La relación metódica y explicada de las circunstancias del caso, con especial referencia a los hechos en que se funde la pretensión, expuestos en modo conciso y claro.

5.  El derecho en que se funda la pretensión, expuesto sucintamente.

6.  La justificación de la competencia del juzgado.

7.  El ofrecimiento pormenorizado de toda la prueba cuya producción se propone en el proceso.

El objeto y alcance de la pretensión, expuestos con claridad y precisión. Deberá fijarse el monto reclamado, salvo cuando a la actora no le fuere posible determinarlo al promover la demanda, por las circunstancias del caso o porque la estimación dependiera de elementos no establecidos definitivamente al momento de la pretensión. En tales supuestos no procederá la excepción de defecto legal. La sentencia determinará, en su caso, el monto que resulte de las pruebas producidas.



Se suprime el inciso 7 ya que con al modificación propuesta, solamente se acompaña la prueba documental con la demanda. El resto de la prueba se ofrece dentro de los 10 días de que quede firme el auto que ordena la apertura a prueba.



El párrafo final, que en su redacción original no está numerado, en la modificación propuesta se lo individualiza con el número 7 ya que hace al requisito "objeto" de la demanda.



IX.b. Se modifica la última parte del inciso 2 del artículo 40 del CPCA, en cuanto hace referencia a la audiencia prevista en el artículo 41 también del CPCA.



El artículo 40 del CPCA en su actual redacción dice:

ARTICULO 40º: (Texto Ley 13101)  Diligencias ulteriores.

1. Si al contestar la reconvención la parte reconvenida agregase nuevos documentos, se correrá traslado de los mismos a la reconviniente, por el término de cinco (5) días, para que reconozca o desconozca su autenticidad, lo que se notificará por cédula.

2. Contestado el traslado de la demanda o reconvención, en su caso, o vencidos los plazos para hacerlo, resueltas las excepciones previas, y siempre que se hayan alegado hechos conducentes acerca de los cuales no hubiese conformidad entre las partes, el Juez recibirá la causa a prueba, procediendo a tal fin de acuerdo a lo previsto en el artículo 41.



IX.c. Se modifica el título y los incisos 1 y 2 del artículo 41 del CPCA, ya que este regla el procedimiento de la audiencia cuya supresión se promueve.



Para la redacción del inc. 2 se toma como base la redacción del artículo 360 del CPCC.-



El artículo 41 en su actual redacción dice:

ARTICULO 41º: (Texto Ley 13101)  Audiencia. Determinación de los hechos y de la prueba. 

1. A los fines de lo establecido en el artículo 40 inciso 2) del presente Código, el Juez citará a las partes dentro de los quince (15) días a una audiencia, que se celebrará con su presencia en la que:

a) Fijará por sí los hechos articulados que sean conducentes a la decisión del proceso, sobre los cuales versará la prueba y desestimará los que considere inconducentes, de acuerdo con las constancias de la causa.

b) Recibirá y resolverá en el mismo acto el pedido de oposición a la apertura a prueba de la causa, para lo cual será necesario escuchar a la contraparte.

c) Recibirá y resolverá en el mismo acto las manifestaciones de las partes, si las tuvieren, con referencia a lo prescrito en el artículo 42° del presente Código.

d) Declarará cuáles pruebas son procedentes para la continuación del juicio.

e) Declarará si la cuestión fuere de puro derecho, con lo que la causa quedará concluida para definitiva.

2. Si en la audiencia prevista en el inciso anterior, las partes manifestaren que no tienen ninguna prueba a producir o que ésta consiste únicamente en las constancias del expediente o en la documental ya agregada y no cuestionada, se dejará constancia de ello. El Juez correrá traslado por cinco (5) días comunes, para que las partes expongan sus alegaciones sobre los hechos y el derecho controvertidos en la causa.



IX.d. Se modifica el artículo 42 del CPCA ya que el inciso 1 en su redacción actual hace referencia a la audiencia cuya supresión se propone.



El artículo 42 en su actual redacción dice:

ARTICULO 42º: Hechos Nuevos.

1. Cuando con posterioridad a la contestación de la demanda o reconversión, ocurriese o llegase a conocimiento de las partes algún hecho que tuviese relación con la cuestión que se ventila, podrán alegarlo hasta cinco (5) días después de celebrada la audiencia prevista en el artículo 41 del presente Código.

2. Del escrito en que se alegue tal circunstancia, se dará traslado a la otra parte, quien dentro del plazo para contestarlo podrá también invocar otros hechos en contra posición a los alegados. En este caso quedará suspendido el plazo de prueba hasta la notificación de la resolución que los admita o deniegue.



IX.e. Se modifica el artículo 43 del CPCA en dos aspectos.



La primera modificación aumenta el plazo de producción de prueba de 40 a 50 días (hábiles).



La práctica procesal demuestra que en la mayoría de los casos no se produce la prueba en el plazo de 40 días, por lo que la modificación propuesta no afecta gravemente al proceso en su actual estructura ni constituye un elemento retardatario del mismo.



Se optó por 50 días al sumar los 40 ya existentes a los 10 días para ofrecer la prueba.



La segunda modificación se refiere al momento a partir del cual comienza a contarse ese plazo de 50 días que ya no será la audiencia del actual artículo 41 incisos 1 sino la firmeza del auto de apertura a prueba. El artículo 43 en su actual redacción dice:

ARTICULO 43º (Texto Ley 13101) Plazo de producción de las pruebas. 

El plazo de prueba será fijado por el Juez y no excederá de cuarenta (40) días. Dicho plazo es común y comenzará a correr a partir del día siguiente al de la fecha de celebración de la audiencia prevista en el artículo 41 del presente Código.



IX.e. Se modifica el artículo 69 del CPCA ya que el inciso 3 en su redacción actual hace referencia a la audiencia reglada en el artículo 41 del CPCA. El artículo 69 del CPCA en su redacción actual dice:

ARTICULO 69º: (Texto según Ley 13101) Reglas procesales. El proceso sumario de ilegitimidad se regirá por las reglas del proceso ordinario previstas en el presente Código, con las modificaciones siguientes:

1. El plazo para promover la demanda será de sesenta (60) días, contados en la forma prevista en el artículo 18° del presente Código.

2. Se correrá traslado de la demanda por un plazo de veinte (20) días.

3. No se correrá traslado a la actora de la contestación de la demanda, ni se celebrará la audiencia prevista en el artículo 41° del presente Código.

4. No se admitirá la producción de prueba distinta de la documental acompañada por las partes y la contenida en los expedientes administrativos agregados a la causa y directamente relacionadas con la pretensión.

5. Las excepciones previas deberán ser planteadas en el escrito de contestación de la demanda y resueltas en la sentencia.

6. Contestada la demanda, o vencido el plazo para hacerlo, se conferirá vistas a las partes para que, en el plazo común de cinco (5) días presenten el alegato, vencido el cual se llamará autos para sentencia.

7. La sentencia deberá dictarse en el plazo de treinta (30) días. 

Se corrige un error material en la redacción del inc. 5.-



X.- Finalmente, el artículo 7 del proyecto resulta una cláusula transitoria que pretende dar solución a las audiencias ya fijadas en procesos en curso.



Se propone dejarlas sin efecto, pero no se le impone al Juez la carga de hacerlo de oficio y notificarla a las partes. La carga de peticionar corresponde a las partes, y frente a ellas el Juez proveerá.



XI.- Una última apreciación respecto del tema que motiva este proyecto.



No desconocemos las bondades de las audiencias en las que se intenta concentrar actos procesales en miras a la celeridad y eficacia del proceso. Tampoco desconocemos la bondad que implica la inmediatez de las partes con el Juzgador.



Pero lo cierto es que el instituto de la "audiencia" aquí cuestionado no cumple con esos fines.



A todo evento, en lugar de imponer en forma genérica e irreflexiva la exigencia de una "audiencia para todos los procesos" (muchos de los cuales no la precisan) le caben al Juez las facultades que le confiere el artículo 36 del CPCC que las utilizará analizando cada caso concreto y en la medida de su real utilidad.



Por las razones expuestas solicitamos a los Señores Legisladores acompañen con su voto favorable el presente proyecto de ley.

CAPITULO V

DE LA DEMANDA

 

ARTICULO 27º:  (Texto según Ley 13101) Estructura y formalidades. La demanda será presentada por escrito y contendrá:

 

1.  1.  El nombre y apellido, domicilio real o legal según corresponda, domicilio especial constituido y demás condiciones personales del demandante.

 

2.  2.  El nombre y apellido, domicilio y demás condiciones personales del demandado.

 

3.  3.  La individualización y contenido de la actuación u omisión administrativa que configura el caso, precisando los motivos por los que se considera lesionado, afectado o desconocido el derecho o interés jurídicamente tutelado del demandante.

 

4.  4.  La relación metódica y explicada de las circunstancias del caso, con especial referencia a los hechos en que se funde la pretensión, expuestos en modo conciso y claro.

 

5.  5.  El derecho en que se funda la pretensión, expuesto sucintamente.

 

6.  6.  La justificación de la competencia del juzgado.

 

7.  7.  El ofrecimiento pormenorizado de toda la prueba cuya producción se propone en el proceso.

 

El objeto y alcance de la pretensión, expuestos con claridad y precisión. Deberá fijarse el monto reclamado, salvo cuando a la actora no le fuere posible determinarlo al promover la demanda, por las circunstancias del caso o porque la estimación dependiera de elementos no establecidos definitivamente al momento de la pretensión. En tales supuestos no procederá la excepción de defecto legal. La sentencia determinará, en su caso, el monto que resulte de las pruebas producidas.

ARTICULO 40º: (Texto Ley 13101)  Diligencias ulteriores.

 

1.
Si al contestar la reconvención la parte reconvenida agregase nuevos documentos, se correrá traslado de los mismos a la reconviniente, por el término de cinco (5) días, para que reconozca o desconozca su autenticidad, lo que se notificará por cédula.

 

2.
Contestado el traslado de la demanda o reconvención, en su caso, o vencidos los plazos para hacerlo, resueltas las excepciones previas, y siempre que se hayan alegado hechos conducentes acerca de los cuales no hubiese conformidad entre las partes, el Juez recibirá la causa a prueba, procediendo a tal fin de acuerdo a lo previsto en el artículo 41.

ARTICULO 41º: (Texto Ley 13101)  Audiencia. Determinación de los hechos y de la prueba. 

 

1.
A los fines de lo establecido en el artículo 40 inciso 2) del presente Código, el Juez citará a las partes dentro de los quince (15) días a una audiencia, que se celebrará con su presencia en la que:

 

a)
Fijará por sí los hechos articulados que sean conducentes a la decisión del proceso, sobre los cuales versará la prueba y desestimará los que considere inconducentes, de acuerdo con las constancias de la causa.

 

b)
Recibirá y resolverá en el mismo acto el pedido de oposición a la apertura a prueba de la causa, para lo cual será necesario escuchar a la contraparte.

 

c)
Recibirá y resolverá en el mismo acto las manifestaciones de las partes, si las tuvieren, con referencia a lo prescrito en el artículo 42° del presente Código.

 

d)
Declarará cuáles pruebas son procedentes para la continuación del juicio.

 

e)
Declarará si la cuestión fuere de puro derecho, con lo que la causa quedará concluida para definitiva.

 

2.
Si en la audiencia prevista en el inciso anterior, las partes manifestaren que no tienen ninguna prueba a producir o que ésta consiste únicamente en las constancias del expediente o en la documental ya agregada y no cuestionada, se dejará constancia de ello. El Juez correrá traslado por cinco (5) días comunes, para que las partes expongan sus alegaciones sobre los hechos y el derecho controvertidos en la causa.

 

ARTICULO 42º: Hechos Nuevos.

1. 1.      Cuando con posterioridad a la contestación de la demanda o reconversión, ocurriese o llegase a conocimiento de las partes algún hecho que tuviese relación con la cuestión que se ventila, podrán alegarlo hasta cinco (5) días después de celebrada la audiencia prevista en el artículo 41 del presente Código.

2. 2.      Del escrito en que se alegue tal circunstancia, se dará traslado a la otra parte, quien dentro del plazo para contestarlo podrá también invocar otros hechos en contra posición a los alegados. En este caso quedará suspendido el plazo de prueba hasta la notificación de la resolución que los admita o deniegue.

 

 

CAPITULO VIII

DE LA PRUEBA Y LOS ALEGATOS
 

ARTICULO 43º (Texto Ley 13101) Plazo de producción de las pruebas. 

El plazo de prueba será fijado por el Juez y no excederá de cuarenta (40) días. Dicho plazo es común y comenzará a correr a partir del día siguiente al de la fecha de celebración de la audiencia prevista en el artículo 41 del presente Código.

 

ARTICULO 69º :  (Texto según Ley 13101) Reglas procesales. El proceso sumario de ilegitimidad se regirá por las reglas del proceso ordinario previstas en el presente Código, con las modificaciones siguientes:

 

1.  1.  El plazo para promover la demanda será de sesenta (60) días, contados en la forma prevista en el artículo 18° del presente Código.

 

2.  2.  Se correrá traslado de la demanda por un plazo de veinte (20) días.
 

3.  3.  No se correrá traslado a la actora de la contestación de la demanda, ni se celebrará la audiencia prevista en el artículo 41° del presente Código.
 

4.  4.  No se admitirá la producción de prueba distinta de la documental acompañada por las partes y la contenida en los expedientes administrativos agregados a la causa y directamente relacionadas con la pretensión.
 

5.  5.  Las excepciones previas deberán ser planteadas en el escrito de contestación de la demanda y resueltas en la sentencia.
 

6.  6.  Contestada la demanda, o vencido el plazo para hacerlo, se conferirá vistas a las partes para que, en el plazo común de cinco (5) días presenten el alegato, vencido el cual se llamará autos para sentencia.
 

7.  7.  La sentencia deberá dictarse en el plazo de treinta (30) días. 
