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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE 

LEY

“AUDITORIA GENERAL MUNICIPAL”
Artículo 1: Creación. Créase en el ámbito de los Municipios de la Provincia de Buenos Aires la Auditoría General Municipal, ente de control externo del sector público municipal, dependiente del Honorable Concejo Deliberante. El ente creado tiene personería jurídica propia, y autonomía funcional. A los fines de asegurar ésta cuenta con autonomía financiera. Su estructura orgánica, su reglamento interno, la distribución de funciones y sus reglas básicas de funcionamiento serán establecidas por Ordenanza del Honorable Concejo Deliberante, lo cual deberá ser aprobado por mayoría absoluta de sus miembros. Informará respondiendo a directivas del Honorable Concejo Deliberante, la que serán plasmadas a través del Plan de Auditoría Anual aprobado por el mismo Concejo.
Artículo 2: Es materia de su competencia el control externo de la gestión presupuestaria, económica, financiera, patrimonial, legal, así como el dictamen sobre los estados contables financieros de la municipalidad. 
El examen y la opinión del Honorable Concejo Deliberante sobre el desempeño y situación general de la administración pública no deberán estar necesariamente fundados en los dictámenes de la Auditoría General Municipal, revistiendo los mismos el carácter de consultivos, informativos y no vinculantes. 

Artículo 3: En el marco del Plan de Auditoría Anual aprobado por el Honorable Concejo Deliberante a propuesta de la Auditoría General Municipal, tendrá las siguientes funciones:

a. Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias en relación con la utilización de los recursos del Estado, una vez dictados los actos correspondientes;

b. Realizar auditorías financieras, de legalidad, de gestión, exámenes especiales de las jurisdicciones y de las entidades bajo su control, así como las evaluaciones de programas, proyectos y operaciones. Estos trabajos podrán ser realizados directamente o mediante la contratación de profesionales independientes de auditoría;

c. Controlar la aplicación de los recursos provenientes de las operaciones de crédito público y efectuar los exámenes especiales que sean necesarios para formarse opinión sobre la situación de este endeudamiento. 

d. Realizar exámenes especiales de actos y contratos de significación económica, por sí o por indicación del Concejo Deliberante;

e. Auditar y emitir opinión sobre la memoria y los estados contables financieros así como del grado de cumplimiento de los planes de acción y presupuesto municipal;

f. Examinar los libros de contabilidad y la documentación existente en las dependencias públicas municipales o en aquellos entes que de cualquier forma, posean o administren fondos o bienes fiscales, inspeccionar las mismas, realizar arqueos de caja, y toda otra actividad que coadyuve al cumplimiento de las funciones previstas en la presente ley.

Artículo 4: Para el desempeño de sus funciones la Auditoría General Municipal, podrá: 

a) Realizar todo acto, contrato u operación que se relacione con su competencia;
b) Exigir la colaboración de todas las entidades del sector público municipal y provincial, las que estarán obligadas a suministrar los datos, documentos, antecedentes e informes relacionados con el ejercicio de sus funciones;

c) Promover las investigaciones de contenido patrimonial en los casos que corresponda comunicando sus conclusiones al Honorable Concejo Deliberante. 
Además deberá:

d) Formular los criterios de control y auditoría y establecer las normas de auditoría externa, a ser utilizadas por la entidad. Tales criterios y las normas derivadas, deberán atender un modelo de control y auditoría externa integrada que abarque los aspectos financieros, de legalidad y de economía, de eficiencia y eficacia; de acuerdo con las normas de auditoría vigentes, aprobadas por el Consejo Profesional de Ciencias Económicas de la Provincia de Buenos Aires.
e) Presentar al Honorable Concejo Deliberante, antes del 1º de julio, 1º de octubre y 1ª de enero los informes parciales, comprendiendo la información correspondiente al período transcurrido hasta marzo, junio y septiembre respectivamente; y anualmente antes del I° de mayo el dictamen sobre los estados contables financieros de la municipalidad y la memoria anual de su actuación.
f) Dar a publicidad todo el material señalado en el inciso anterior con excepción de aquel que por decisión del Honorable Concejo Deliberante, deba permanecer reservado.

Artículo 5: Todos los funcionarios municipales, deberán suministrar a la Auditoría General, dentro del término que ésta señalare, los informes, antecedentes, documentos originales o copias autenticadas y comprobantes que solicitare; previa autorización del Honorable Concejo Deliberante.
Artículo 6: Trimestralmente el Departamento Ejecutivo remitirá a la Auditoría General el estado de la evolución de las cuentas municipales dentro de los treinta días de finalizado cada trimestre calendario.

ARTÍCULO 7: La Auditoría General Municipal estará a cargo de un Auditor General, quien deberá como mínimo tener treinta años de edad, ciudadanía en ejercicio y Título de Contador Público con cuatro (4) años de ejercicio profesional en la Provincia. Durará cuatro (4) años en su función. Será designado por oposición de antecedentes, con aprobación de las dos terceras partes del Concejo Deliberante.

ARTÍCULO 8: Es incompatible para el Auditor General, desempeñar otra función pública, excepto la docencia y realizar actividades comerciales incompatibles con el ejercicio de sus funciones.

No podrán ser designados Auditores Generales, personas que se encuentren inhibidas, en estado de quiebra o concursados, procesados por delitos dolosos con pena privativa de la libertad, o que hayan sido condenados en sede penal. Tampoco podrán ser designados si mantuvieran deudas exigibles con el estado nacional, provincial o municipal.

.ARTÍCULO 9: Los Auditores Generales podrán ser removidos, en caso de inconducta grave o manifiesto incumplimiento de sus deberes, por los procedimientos establecidos para su designación.


ARTICULO 10: Son atribuciones y deberes del Auditor General: 

a) Proponer el Plan de Auditoría Anual.

b) Proponer modificaciones a la estructura orgánica, al reglamento interno, a la distribución de funciones y a las reglas básicas de funcionamiento y, además dictar las restantes normas básicas, dictar normas internas, atribuir facultades y responsabilidades;

c) Licitar, adjudicar, adquirir suministros, contratar servicios profesionales,  locar y disponer respecto de los bienes muebles e inmuebles necesarios para el funcionamiento de la entidad, pudiendo aceptar donaciones con o sin cargo;

d) Designar el personal y atender las cuestiones referentes a éste, con arreglo a las normas internas en la materia, en especial cuidando de que exista una equilibrada composición interdisciplinaria que permita la realización de auditorías y evaluaciones integradas de la gestión pública;
e) Proponer al Honorable Concejo Deliberante representantes y jefes de auditorías especiales;

Artículo 11: Comuníquese al Poder Ejecutivo
FUNDAMENTOS

Esquema sintético del control municipal:

La división de poderes fue concebida como un sistema de mutuo control, surgido por una relación de interacción dada entre los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 
En el ámbito municipal, los tipos de control han sido clasificados como:

Control Interno: Definido como aquel que se realiza en el seno de la administración y como un órgano perteneciente a la misma. La Contaduría Municipal se presenta como el organismo de mayor trascendencia de fiscalización interna municipal. En algunos municipios también es posible encontrar departamentos de auditoría interna.
Control Externo: Es aquel que se coloca en cabeza de órganos distintos de la administración controlada y que deben desempeñarse en forma independiente a ésta. Este control externo es llevado a cabo por el Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires y por el Concejo Deliberante Municipal.

El Concejo Deliberante, cumple con diferentes tareas de control sobre el poder ejecutivo municipal, teniendo facultades en materia presupuestaria, aprobación de cuentas, acuerdos, aprobaciones y autorizaciones de gastos, y en control de legalidad.

En este contexto, la responsabilidad de los Concejales en su función de control del Departamento Ejecutivo es de suma importancia. Son, entonces, los concejales quienes, en su labor cotidiana, deben relevar la situación económica, financiera y presupuestaria del municipio. 

En particular, y con referencia a la aprobación de cuentas, el Concejo Deliberante y posteriormente el Tribunal de Cuentas ejercen un control que es llevado a cabo con posterioridad al cierre del ejercicio presupuestario anual. 

La Auditoría General Municipal, viene a apoyar la gestión de control desarrollada por el Concejo Deliberante, llevando una metodología sistemática de control plasmada en el plan de auditoría anual. 
Esta tarea se vería potenciada por su carácter permanente, mediante el control de la evolución de las cuentas municipales en forma trimestral. El valor agregado de un auditor tanto externo como interno es informar las situaciones de desvío y recomendar mejoras en los procedimientos.
Es importante considerar que en la actualidad, los medios tecnológicos con que se cuenta facilitan el procesamiento de la información financiera y patrimonial de las municipalidades.

La implementación de un programa de auditoría externa en las municipalidades, requiere un cambio en la cultura de control y normativo de esos entes. 

El ente municipal no tiene una actividad más compleja que una gran empresa o una gran fundación, que sin embargo tienen sus cuentas bajo control, exteriorizan sus transacciones por el método de lo devengado, y en lo que respecta a los ingresos y las cuentas por cobrar, en todo momento saben la composición de sus acreencias desde la contabilidad, sobre todo en estos tiempos de enormes adelantos tecnológicos en materia de comunicaciones e informática. Sin lugar a dudas, la existencia de una auditoría externa independiente dará más transparencia a la gestión de funcionarios que fueron elegidos para administrar el patrimonio de la comunidad.

A mérito de las consideraciones vertidas, es que se solicita a los señores Senadores que acompañen con su voto el proyecto adjunto.
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